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Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizacdo Judiciiria

PARECER

Em 15 de Junho (p.p.) o Gabinete da Sra. Ministra da Justica, remeteu a esta Cdmara Municipal
o documento “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria”, solicitando que
os comentarios e sugestdes que 0 mesmo possa suscitar fossem remetidos até ao final do més

de Julho, periodo definido para as audig6es sobre esta matéria.
Analisado o referido documento, cumpre-nos tecer os seguintes comentérios:

O modelo de organizagdo proposto aponta no sentido de substituir as circunscri¢des
territoriais que atualmente correspondem aos Tribunais de Circulo por novas unidades

territoriais coincidentes com as circunscri¢Ges dos antigos Distritos.

Num primeiro momento importa assumir a discordancia total relativamente a este aspeto de
base da reorganizagdo judicidria proposta por se entender que o mesmo ndo leva em

considerac¢do a realidade do Distrito de Santarém.

Os atuais Tribunais de Circulo abrangem unidades territoriais de dimensdo adequada ao
respetivo volume de trabalho, compostas por varios municipios integrados numa mesma

realidade sdocio econdmica e com ligagdes efetivas entre si.

Exemplo, o municipio de Abrantes funciona como um ponto central para os municipios
envolventes, como por exemplo Constadncia, Mac&o, Sardoal, Gavido e Ponte de Sor existindo
entre todos eles e Abrantes uma rede de transportes publicos com horarios compativeis com o

funcionamento dos servigos publicos.

Por outro lado, verifica-se que existem fluxos didrios de centenas de pessoas que vivem num e

trabalham noutro destes concelhos, num movimento diario, cruzado e pendular que, também



pelas relagSes de familia e amizade, viabiliza muitos dos movimentos de pessoas que ocorrem

nesta estrela de varias pontas de que a cidade de Abrantes é o centro.

Em contrapartida, da nova circunscrigdo de escala distrital, a Unica coisa que se podera dizer
com seguranga é que ndo existe qualquer rede de transportes publicos compativel com os
horarios de funcionamento dos servigos publicos. N3o existe qualquer fluxo regular entre os
municipios que hoje integram a circunscrigdo do Tribunal de Circulo Abrantes e a cidade de
Santarém, sendo as distancias a percorrer, em alguns casos, demasiado longas. A titulo de
exemplo entre Portalegre e Santarém (as duas futuras circunscrigdes comarcds) distam mais

de 150km entre quais os utentes da justiga ficam sem a mesma poder aceder.

Este facto determina que a nova circunscrigao distrital passara a constituir uma realidade
distante, completamente desfasada da vida concreta de muitos dos cidaddos abrangidos,
contra natura, ndo integrada, sem qualquer razdo légica que a possa justificar e que obrigara
as pessoas a deslocarem-se de véspera para poderem estar presentes a porta do Tribunal em

Santarém as nove horas da manh3 do dia da sua audiéncia.

No caso concreto do distrito de Santarém, a reforma proposta representaria um enorme
desperdicio de recursos por todas as deslocagdes que passaria a exigir aos profissionais do foro

e aos cidadaos.

Entende-se que a centralizagdo na sede do distrito, para além de deslocar, de novo, o
desenvolvimento socioecondmico para o litoral, ndo vai trazer qualquer ganho para o
funcionamento da Justica. Antes pelo contrario, a centralizagdo proposta implica a
transferéncia de processos para a sede do distrito ou para os novos tribunais especializados
criados e um aumento exponencial da pendéncia processual, o que é contrario as obrigacbes
do estado Portugués contraidas no ambito do Memorando assinado com o F.M.I, U.E. e B.C.E..
Na verdade o volume de processos que atualmente corre no Tribunal de Circulo de Abrantes é

adequado a sua escala, tal como acontece nos outros circulos do distrito.
A reforma, nos moldes propostos, tera como consequéncias diretas e imediatas:

- Um enorme aumento dos custos em deslocac¢des provocado pelo desfazer de circunscrigdes
de dimensdo adequada a realidade, substituindo-as por uma circunscri¢cdo desfasada dessa

mesma realidade;

- O desmantelar Tribunais que estdo a funcionar bem, como o de Circulo de Abrantes, para

implementar uma distribuigdo de competéncias a escala distrital que ndo garante o adequado



funcionamento dos Tribunais (exemplo: o Tribunal a funcionar em Santarém, interrompe a
audiéncia de julgamento para fazer uma inspecdo ao local ou reconstituigdo de um crime em

Macao, deslocando-se noventa ou cem quilémetros para cada lado?);

- A implementagdo de um modelo desligado da realidade da vida das pessoas a quem,

supostamente, se destinaria a servir.

Apesar de tudo quanto acima ficou dito, e sem conceder, entende-se que varias outros
aspetos concretos da reforma proposta merecem a discorddncia, que se reputa

fundamentada, tal como se expGe nos pontos seguintes:

1. O critério que norteou o Ministério da Justica (MJ) para a elaboragdo do documento que,
em Janeiro de 2012, intitulou de “Ensaio para a Reforma da Reorganizagdo Judicidria” e para o
que, em 15 de Junho de 2012, denominou de “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizag¢do Judiciaria” foi o nimero de processos entrados nos respetivos Tribunais — cfr.

titulo 1. i. pag. 19.

Com base nesse critério, no “Ensaio para a Reforma da Reorganizagdo Judiciaria”, em Abrantes
era criada uma Secgdo de Familia e Menores mas, de forma incompreensivel e sem qualquer
fundamentagdo, na versdo do ora apresentado “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagdo Judiciaria”, o Tribunal Judicial de Abrantes fica esvaziado de competéncias nessa

area.

Ora, sendo o critério norteador, o do niumero de processos, a criagdo agora, no Tribunal de
Tomar de uma Secgdo de Familia e Menores abrangendo a érea territorial dos Municipios de
Abrantes, Constancia, Entroncamento, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, que sempre
estiveram ligados ao Tribunal Judicial de Abrantes, ndo encontra qualquer justificacdo nesse

critério.

De acordo com o préprio mapa de fls. 341 do documento “Linhas Estratégicas para a Reforma
da Organizac¢do Judicidria”, quanto a volume processual, na drea de Familia e Menores, em
Abrantes temos 285 processos e Tomar 217. Por sua vez, nos primeiros 5 meses do corrente

ano, a nivel global, em Abrantes entraram 866 processos e em Tomar 772,

Assim, de forma clara e inequivoca, o critério utilizado na elaboracdo do documento “Linhas
Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria” ndo justifica a retirada da Seccdo de

Familia e Menores no Tribunal Judicial de Abrantes “criada” no “Ensaio”.



2. O proprio edificio onde se encontra instalado o atual Tribunal Judicial de Abrantes possui
instalagbes condignas e sub aproveitadas, a nivel do rés-do-chdo, as quais permitem o
aproveitamento global para a finalidade de instalagdo de uma Secgéo de Familia e Menores,
com excelentes condigdes de trabalho para os Srs. Magistrados, Funcionarios Judiciais

(secretaria judicial) e Advogados, dispondo, inclusive, de uma terceira sala de Audiéncias.

Por comparagao, o edificio do atual Tribunal Judicial de Tomar ndo tem condi¢bes de resposta
quer para albergar tantos servigos de secretaria, quer para instalagdo de gabinetes para os Srs.

Magistrados e sala de Audiéncias.

3. Inexiste rede de transportes publicos para os cidaddos da drea territorial dos Municipios de
Abrantes, Constancia, Entroncamento, Magdo, Ponte de Sor, Sardoal e Vila Nova da Barquinha
se deslocarem e regressarem, no mesmo dia, a Tomar, impossibilitando-os de aceder aos
servicos da justica. E, parte significativa dos cidaddos que recorre a justica, nessa area
territorial, & de fracos recursos econdmicos, sem disponibilidade para se deslocarem em
veiculo préprio que ndo tém e os que, eventualmente, o possuam ndo dispdem de recursos
para pagar combustiveis e portagens nas autoestradas de acesso a Tomar, denominadas A23 e

Al3.

4. Das entidades que haviam dado parecer sobre o “Ensaio”, o préprio Conselho Superior da
Magistratura (CSM) propunha a criacdo de trés Sec¢Bes de Familia e Menores na area da
Grande Comarca de Santarém, sendo uma delas em Abrantes, como forma mais eficaz em
termos de resposta as necessidades das populagGes da drea oriental e oriental/sul do Distrito

de Santarém.

5. Existindo no Centro Hospitalar Médio Tejo, Unidade de Salide de Abrantes, a valéncia de
Saude Materno Infantil, a litigdncia judicial relativa a drea de Familia e Menores aumentara por

comparag¢do com Tomar.

6. Por outro lado, ainda, existem servicos instalados em Abrantes a nivel de Comissio de

Prote¢do de Criangas e Jovens, da area territorial dos Municipios de Abrantes, Consténcia,



Entroncamento, Macdo, Ponte de Sor, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, na qual os seus
elementos trabalham, na sua grande maioria, em regime de voluntariado. Com a deslocagéo
dos respetivos servicos para Tomar, a nivel judicial, a sua continuidade em regime de

voluntariado ndo tera condigGes para prosseguir.

7. Comparativamente com o Tribunal Judicial de Tomar, o de Abrantes, mesmo com mais
volume processual sempre conseguiu, historica e estatisticamente, possuir uma menor
pendéncia. Ora, sendo atualmente prioritario para o Estado Portugués a racionalidade
economica das suas proprias despesas, é indiscutivel que aquela mais rapidamente se

alcangara com a celeridade e eficiéncia processual.

8. A criagdo em Tomar de servigos judiciais nas areas de Civel, Criminal, Familia e Menores,
Trabalho e ExecugBes abrangendo a drea territorial dos Municipios de Abrantes, Consténcia,
Entroncamento, Macgéo, Ponte de So6r, Sardoal e Vila Nova da Barquinha implicard uma
desmesurada concentragdo e volume processual que dificilmente obtera resposta em tempo

atil por parte do Estado Portugués as necessidades de tais populagdes.

9. Relativamente a extin¢do do Tribunal de Trabalho de Abrantes, o qual ndo era liquido no
parecer do Conselho Superior de Magistratura, o atual documento cria uma Seccdo de
Trabalho em Tomar abrangendo, também, a drea territorial dos Municipios de Abrantes,
Constancia, Entroncamento, Magdo, Ponte de Sér, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, com base

nos mesmos critérios de volume processual.

Ora, a esse nivel e no primeiro trimestre do corrente ano entraram 239 processos no Tribunal
de Trabalho de Abrantes e 183 no Tribunal de Trabalho de Tomar. Nestes Tribunais a respetiva
pendéncia era, a data de 15.03.2012, 761 no Tribunal de Trabalho de Abrantes e 823 no

Tribunal de Trabalho de Tomar.

Sucede que, o atual Tribunal de Trabalho de Abrantes possui, sem encargos para o Estado
Portugués, duas opgdes quanto a edificio para a sua instalagdo como Secgdo de competéncia
especifica laboral: no atual edificio ou no rés-do-chdo do atual Palécio da Justi¢a, o qual esta

manifestamente sub aproveitado.



A nivel de previsivel litigiosidade e respetivo aumento de volume processual também ndo é

defensavel a criagdo de uma Secgdo de Trabalho em Tomar.

Na verdade, a atividade industrial do concelho de Tomar e respetiva area de intervencdo do
seu atual Tribunal de Trabalho ficou muito reduzida com o encerramento das suas mais
embleméticas fabricas e empresas que mais emprego proporcionavam, seja na area da fiagdo
(Torres Novas), seja na de produgdo de madeira (Grupo Mendes Godinho, Serragio Manuel
Freitas Lopes, Tomar), seja na de construgdo e obras publicas (Jodo Salvador, Tomar), seja na

de fundigdo (Costa Nery, Torres Novas).

Ao invés, a drea de interven¢do do Tribunal de Trabalho de Abrantes - a &rea territorial dos
Municipios de Abrantes, Constédncia, Entroncamento, Magdo, Sardoal, Vila Nova da Barquinha
e, atualmente, ainda Golegd e Ponte de Sor — engloba empresas com atividade industrial e
comercial ativa com significativo volume de emprego e que a todo o momento podem trazer
problemas de foro laboral, nomeadamente o Grupo AJIBITA (Magdo), O Grupo Mendes
(Abrantes), a fabrica da Mitsubishi Fuso Trucks Europe (Abrantes), o Grupo Vitor Guedes
(Abrantes), as diversas metalurgias de Tramagal (MDF Tramagal Lda.), de Rossio ao Sul do Tejo
(FRA) e de Alferrarede (FERISI), entre outras que no seu conjunto empregam mais de dois mil

trabalhadores.

Assim, face ao que ficou exposto, considera-se que se encontra devidamente fundamentada, a
luz alids dos critérios que nortearam a elaboragdo do documento “Linhas Estratégicas para a

Reforma da Organizagdo Judiciaria”:

1. A manutencdo em Abrantes de uma Secg¢do do Tribunal de Familia e Menores no atual
Palacio da Justica, com a area de competéncia territorial dos Municipios de Abrantes,

Constancia, Entroncamento, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha;

2. A manutengdo de uma secgdo do Tribunal de Trabalho, nas instalagbes onde se
encontra instalado o atual Tribunal do Trabalho ou, no rés-do-chdo do Palécio da

Justica;

Por dltimo, importa ainda manifestar concordancia com a centralizagdo de uma Secgdo de
Execugdo conforme preconizado no “documento “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagdo Judicidria”, parecendo-nos ainda importante propor que a realizacdo das

Audiéncias de Discussdo e Julgamento das agGes de processo ordindrio (civel) e de processo



comum coletivo (criminal) da futura Instdncia Central Civel e Criminal da Comarca de
Santarém, respeitantes aos processos da drea territorial dos Municipios de Abrantes,
Constancia, Entroncamento, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, nos respetivos

Tribunais da drea da prética dos factos.
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Maria do Céu Albuquerque

Presidente



