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| Assunto: Reorganizagao Administrativa Territorial Autarquica

Serve o presente para remeter a V. Exa. a Pronuncia da Assembleia Municipal de Sardoal
relativa @ Reorganizagéo Administrativa Territorial Autarquica, bem como as Conclusodes

do Grupo de Trabalho para a Reforma da Administracdo Local no Concelho de Sardoal.

Sem outro assunto de momento, envio os melhores cumprimentos,

O Presidente da Assembleia
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Miguel Jérge Andrade Pita Mora Alves
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MUNICIPIO DE SARDOAL

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SARDOAL
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Prondncia da Assembleia Municipal de Sardoal relativa & Reorganizagdo
Administrativa Territorial Autdrquica

De acordo com a Lei n° 22/ 2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da
Reorganizac&o Administrativa Temitorial Autdrquica, no seu artigo 11°, confere a esta
Assembleia Municipal a necessidade de pronuncia acerca da reorganizagdo
territorial das freguesias do nosso concelho.

Esta pronuncia da assembleia municipal deve ser entfregue na Assembleia da
RepUblica no prazo méximo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei,
acompanhada, quando emitidos, dos pareceres das assembleias de freguesia.

De acordo com o ponto 3 do artigo 6° da lei n° 22/ 2012, a Reorganizagdo
Administrativa do Territério das freguesias ndo é obrigatdria nos municipios em cujo
teritério se situem quatro ou menos freguesias.

De acordo com o ponto 2 do artigo 11° da Lei n® 22/ 2012, que diz que sempre que a
Camara Municipal ndo exer¢a a iniciativa para a deliberac&o prevista no numero
anterior, deve apresentar & Assembleia Municipal um parecer sobre @ reorganiza¢gdo
do territdrio das freguesias do respetivo municipio.

O executivo da Camara Municipal do Sardoal emitiv uma nota informativa, que
estabelece como decisd@o final do municipio, @ manutengdo das quatro freguesias
existentes sem qualquer alteracd&o administrativa territorial.

Assim sendo, a Assembleia Municipal de Sardoal, delibera, no seguimento da
deliberacdo da Camara Municipal, aprovar a manutencdo das quatro freguesias
existentes no concelho, Sardoal, Alcaravela, Valhascos e Santiago de Montalegre,
sem qualquer alteragcdo administrativa territorial.

Esta decis@o &€ fundamentada no relatério resultante do grupo de frabalho criado
para a discussdo deste assunto, que serd anexado a esta pronuncia.

Sardoal, 29 de junho de 2012

Assembleia Municipal de Sardoal
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Conclusdes do Grupo de Trabalho
para a Reforma da Administracéo Local
no Concelho de Sardoal

De acordo com a proposta apresentada em reunido da Cémara
Municipal de Sardoal, de 3 de novembro de 2011, e aprovada por unanimidade,
foi constituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de promover uma
discussio qualificada sobre o Documento Verde para a Reforma da
Administragdo Local, refletindo sobre os seus multiplos aspetos e as
consequéncias que poderé trazer para a organizagao territorial deste concelho.

Este Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Sr. Vice-Presidente da
Camara, nomeado para o efeito através de Despacho do Sr. Presidente da
Camara, de 14 de novembro de 2011, e composto por dois representantes de
cada 6rgdo autarquico: Assembleia Municipal: Miguel Alves e Adérito Garcia,;
Junta de Freguesia de Alcaravela: Manuel Serras e Paulo Pedro; Junta de
Freguesia de Santiago de Montalegre: Anténio Fernandes e Pedro Carreira;
Junta de Freguesia de Sardoal: Victor Pires e Luis Carlos Martins; Junta de
Freguesia de Valhascos: Fernando Silva e Luis Gracio.

O Grupo de Trabalho reuniu semanalmente e promoveu reunides com a

populagdo das quatro freguesias do concelho com vista a ouvir a opinido e 0s
contributos da mesma.

Apés andlise do Documento Verde e das suas implicagées neste
concelho, que passardo pela extingdo das freguesias de Santiago de
Montalegre e de Valhascos, e tendo em conta a opinido da populagéo, que é
contréria a extingdo das freguesias, os elementos do Grupo de Trabalho nao
concordam com a extingdo destas freguesias pelos motivos que se passam a
relatar:

Existe uma clara perda das politicas de proximidade, uma vez que
estamos perante duas freguesias predominantemente rurais, com uma
populagdo envelhecida e servida por um fraco servigo de transportes publicos.
Desta forma, os presidentes das juntas de freguesia assumem um importante
papel enquanto elos de ligagdo da populagdo as autarquias, sendo, muitas
vezes, a sua voz. Neste contexto social, os elementos do executivo destas
juntas de freguesia desempenham uma relevante fungdo ao estarem
disponiveis vinte e quatro horas por dia para atenderem aos problemas e
dificuldades dos fregueses. Se estas juntas forem extintas n&o se ira estar a
cumprir o objetivo do Documento Verde que visa apostar nas politicas de
proximidade e em melhorias na interagdo, participagéo e eficiéncia.




N&o existem ganhos de escala ao extinguir estas duas freguesias
porquanto as compensagdes pecuniérias do executivo destas juntas ndo szo,
de forma alguma, significativos face as perdas que a populago ira sofrer.

O critério que estabelece que as freguesias que figuem a menos de
15kms da sede de concelho serdo extintas devera ser revisto porque o tempo
que esta distincia demora a ser percorrida nunca podera ser considerada igual
em freguesias rurais e freguesias urbanas.

O encerramento destas juntas de freguesias, aliado as valéncias que as
mesmas tém vindo a perder nos Gltimos anos, tais como medicos de familia, ira
potenciar o afastamento dos jovens, provocando uma maior desertificagdo e
consequente enfraquecimento do interior do pais. Este fenémeno é totalmente
contrario ao objetivo do Documento Verde que prevé a descentralizagio.

Os direitos de um cidadio que reside numa freguesia com poucos
habitantes sdo iguais aos direitos de um cidado que reside numa freguesia
muito populosa.

Os motivos apresentados para a nio extingdo destas duas freguesias
ndo sdo vazios de fundamentos. Estes sdo sustentados por numeros vélidos,
rigorosos e indicadores do envelhecimento da populagdo assim como dos
parcos recursos financeiros da populagdo destas freguesias.




Tendo por base os resultados dos Censos 2011, é possivel verificar que
em ambas as freguesias a percentagem de populagéo idosa é muito elevada,
tal como comprovam os graficos abaixo apresentados.

Grupos Etarios na Freguesia de Santlago de Montalegre
Grifico 1
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Grupos Etérios na Freguesia de Valhascos
Grafico 2
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Analisando os gréficos etarios da freguesia de Santiago de Montalegre,
verificamos que, no espago de dez anos (2001 a 2011), a populagio com 65 ou
mais anos de idade cresceu 2,5%. Por outro lado, a populagéo entre os 0 e os
14 anos cresceu 0,2% e entre os 15 e os 24 anos decresceu 4,3%. Recuando
no tempo, em 1991, nesta freguesia as pessoas com 65 ou mais anos de idade
representavam 30,3% do total da populagdo, .enquanto que em 2011
representam 42,4%. E possivel, também, concluir que no espago de vinte anos
(1991 — 2001) a populagdo entre 0s 0 e os 14 anos de idade decresceu 6,7%.

Gréfico Etarlo de Santiago de Montalegre em 1991
Gréfico 3
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Grafico Etario de Santiago de Montalegre em 2001
Gréfico 4
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Gréfico Etario de Santiago de Montalegre em 2011
Gréfico 5
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Fazendo a mesma andlise aos graficos etarios de Valhascos,
observamos que o crescimento da populagéo, verificado no periodo entre 2001
e 2011, nao influenciou significativamente o rejuvenescimento da mesma,
tendo contribuido para os elevados indices de envelhecimento e de
dependéncia de idosos, como se podera constatar nos gréficos 9 e 10. De
salientar que, no espago de vinte anos (1991 a 2011), a populagdo entre os O e
os 24 anos ndo apresentou qualquer crescimento, sendo que esta faixa etaria
representa apenas 22,6% da populagdo total.

Grafico Etarlo de Valhascos em 1991
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Gréfico Etario de Valthascos em 2001
Gréfico 7
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Com base nos mesmos indicadores (Censos 2011), constatamos que 0
indice de envelhecimento nestas freguesias é muito superior ao valor nacional,
tal como se pode ver no gréafico 9. Este indice na freguesia de Valhascos &
200% superior ao indice nacional e o da freguesia de Santiago de Montalegre
ultrapassa os 400% de diferenga.

indice de Envelhecimento
Gréfico 9
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Relativamente ao indice de dependéncia de idosos, os resultados dos
Censos 2011 demonstram uma grande assimetria entre as duas freguesias em
causa e a realidade nacional, tal como se constata no gréafico 10. A freguesia
de Valhascos apresenta um indice de dependéncia de idosos que é 224%
superior ao valor nacional e a freguesia de Santiago de Montalegre tem um
nimero que & 280% maior do que o nimero do pais.

indice de Dependéncia de Idosos
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Abordando as questdes econémicas destas freguesias e analisando os
nimeros dos servigos de agdo social da Camara Municipal de Sardoal, é
possivel constatar que face ao nimero de alunos com auxilios econdémicos,
que frequentam o jardim-de-infancia e o 1.2 ciclo de escolaridade, existe um
elevado nimero de familias com caréncias econémicas. Tendo em conta que
100% dos alunos de Santiago de Montalegre tem auxilios e observando o
grafico 11, verificamos 83% desses alunos usufruem do Escaldo A.
Relativamente aos alunos da freguesia de Valhascos, tal como se observa no
grafico 12, 50% dos alunos tém auxilios economicos, sendo que desses, 100%
beneficiam do Escaldo A.

Auxilios Econémicos a Alunos de Santiago de Montalegre
Grafico 11
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Desta forma, e tendo em conta que os objectivos do Documento Verde
tém por base questdes econdémicas e ganhos de escala, e ndo a extingéo de
freguesias, este Grupo de Trabalho apresenta a seguinte proposta:

Que se constitua um conselho municipal de freguesias, mantendo as
juntas como estdo, mas no qual as quatro freguesias se comprometeriam entre
elas a partilhar bens e recursos e que na aquisi¢do de bens existiria uma regra
em como estas seriam pensadas em conjunto por forma a existirem ganhos de
escala.

Este conselho municipal de freguesias seria constituido pelos
presidentes de junta, ou seus representantes, e pelo presidente da Camara
Municipal, ou seu representante.

O conselho municipal de freguesias seria 0 local onde as freguesias
irilam procurar o entendimento entre elas, sem que nenhuma delas perdesse o
seu poder e legitimidade.

Com a criagdo deste conselho municipal de freguesias é possivel
estabelecer uma afirmagéo territorial mais forte porque a visao do que acontece
no concelho passa a ser mais global e fomentard a existéncia de uma
preocupagao mutua entre freguesias.

Sardoal, 10 de janeiro de 2012
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